
基本方針

　

　
動
画
や
イ
ラ
ス
ト
を
使
っ
て
、
災
害
学
習
を

勉
強
し
て
い
ま
し
た
。
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て
も
分
か
り
や
す
く
、

職
員
は
真
剣
に
聞
い
て

　障害者支援施設　本城苑

　
・
風
で
飛
ば
さ
れ
そ
う
な
物
を
固
定
、
家
の

　
・
学
校
や
公
民
館
な
ど
、
避
難
場
所
へ
の
経

者
さ
ん
の
安
全
を
守
っ

て
い
き
た
い
と
思
い
ま

い
な
し
！
職
員
も
常
に
気
を
ひ
き
し
め
、
利
用

　
八
月
二
十
七
日
、
防
火
避
難
訓
練
（
通
報
訓

や
か
で
す
。
そ
の
政
治
の
場
で
審
議
さ
れ
、

防
火
避
難
訓
練

練
）
を
行
い
ま
し
た
。

あ
い
に
く
の
天
気
で
、

　
九
月
二
十
五
日
、
多
目
的
ホ
ー
ル
に
て
、
紫

ま
し
た
。
講
師
の
松
本
久
美
子
さ
ん
の
話
は
と

　
　
路
を
確
認
す
る
。

　
・
避
難
時
は
、
最
小
限
の
持
ち
物
に
し
て
、

◆
非
常
持
ち
出
し
品
の
用
意
◆

　
　
両
手
が
使
え
る
よ
う
に
す
る
。

差
別
解
消
法
。
全
て
の
事
業
者
に
合
理
的

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
研
修

　
　
品
、
携
帯
ボ
ン
ベ
式
コ
ン
ロ
な
ど
の
準
備

　
・
懐
中
電
灯
、
携
帯
用
ラ
ジ
オ
、

非
常
用
食

　
・
飛
散
防
止
フ
ィ

ル
ム
を
貼
る
、

カ
ー
テ
ン

の
リ
ー

ダ
ー
が
交
代
し
、
国
民
を
幸
せ
に

す
。

皆
さ
ん
は
残
念
そ
う
で
し
た
。
備
え
あ
れ
ば
憂

雲
会
合
同
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
研
修
を
行
い

◆
避
難
場
所
の
確
認
◆

　
　
ブ
ラ
イ
ン
ド
を
お
ろ
す
。

　
・
リ
ュ
ッ
ク
サ
ッ

ク

な
い
も
の
で
し
ょ

う
か
。
障
が
い
者
に
優
し
い
町

る
コ
ス
ト
に
補
助
金
を
出
す
な
ど
の
政
策
は
打
て

　
・
ナ
イ
フ
、
水
筒
、

懐
中
電
灯
、

ラ
イ
タ
ー

　
・
下
着
、
タ
オ
ル
、

寝
袋
、
雨
具
、
軍
手

喘
い
で
い
ま
す
。

こ
の
際
、
合
理
的
配
慮
に
か
か

の
上
昇
な
ど
、

中
小
零
細
企
業
は
コ
ス
ト
上
昇
に

　
・
防
災
頭
巾
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
、

予
備
の
眼
鏡

　
・
現
金
、
通
帳
、

印
鑑
、
保
険
証
、
身
分
証

づ
く
り
が
進
む
と
思
う
の
で
す
が
…
。

お
仕
事
見
学

市
道
草
刈
り

Ｂｅハウス

社
]

さ
ん
へ
行
き
ま
し
た
。
命
を
扱
う
リ

放課後等デイサービスぽっけ

草
刈
り
作
業
を
行
い
ま
し
た
。
今
年
の

今
年
は
食
育
も
兼
ね
て
［
大
分
県
畜
産
公

ア
ル
な
現
場
で
し
た
が
、
し
っ
か
り
と
見
学

学
し
、

質
問
も
沢
山
し
て
い
ま
し
た
！

り
、
無
事
に
終
了
し
ま
し
た
。
市
道
が

 
夏
休
み
中
は
、
施
設
外
学
習
も
あ
り
、

見
違
え
る
ほ
ど
キ
レ
イ
に
な
り
ま
し
た
。

行
い
ま
し
た
。
「
こ
ん
な
時
、
ど
う
す
る
？
」

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

も
職
員
も
、
ケ
ガ
を
す
る
事
な
く
作
業
を
終
え

作
る
災
害
飯
作
り
体
験
も
し
、
出
来
上
が
っ

た

ク
イ
ズ
は
、

盛
り
上
が
る
姿
も
。
袋
を
使
っ

て

発
電
所
委
託
業
務

　
第
4
、
第
5
発
電
所
の
草
刈
り
委
託
業
務
が

あ
り
ま
し
た
。

の
り
面
や
パ
ネ
ル
の
付
近
、
フ

災
害
学
習

道
の
駅
た
の
う
ら
ら
　
外
出

防
災
の
日

ぞ
れ
購
入
し
た
弁
当
を
多
目
的
室
で
食
べ
、
ゆ

た
。

　
・
排
水
溝
等
の
掃
除
、

水
は
け
を
よ
く
す
る

　
・
窓
や
雨
戸
は
鍵
を
か
け
、
補
強
す
る

◆
家
の
外
の
備
え
◆

て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ

う
か
？

自
分
で
行
う
災
害
へ
の
備
え
を
今
一
度
確
認
し

た
か
？
九
月
一
日
は
「

防
災
の
日
」

で
す
。

　
・
救
急
医
薬
品
、

常
備
薬
、
マ
ス
ク

　
・
飲
料
水
、
乾
パ
ン
、

缶
詰
、

粉
ミ
ル
ク

 
円
安
に
よ
る
原
材
料
価
格
の
高
騰
や
最
低
賃
金

今
年
４
月
か
ら
施
行
さ
れ
た
改
正
障
害
者

す
る
の
は
我
が
党
だ
と
政
策
論
争
が
に
ぎ

　
政
治
の
世
界
で
は
与
党
と
野
党
第
一
党

配
慮
が
義
務
化
さ
れ
ま
し
た
。
９
月
の
外

で
き
ま
し
た
。

こ
れ
は
コ
ス
ト
の
い
ら
な
い
合
理
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施
設
長
　
羽
田
　
正
司

要
と
す
る
場
合
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

の
改
修
や
人
員
の
配
置
で
、
一
定
の
コ
ス
ト
を
必

的
配
慮
の
一
例
で
す
が
、
場
合
に
よ
っ
て
は
設
備

う
ら
ら
」
へ
利
用
者
2
0
名
、
職
員
1
1
名
、

　
九
月
二
十
五
日
、

別
府
市
の
道
の
駅
「
た
の

本　城　苑
に
入
口
付
近
に
駐
車
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
て
い
た
だ

出
行
事
で
は
別
府
市
の
大
型
商
業
施
設
で
、
特
別

◆
家
の
中
の
備
え
◆

　
　
中
へ
格
納
す
る

き
、
皆
さ
ん
気
持
ち
よ
く
買
い
物
を
す
る
こ
と
が

　
緒
方
町
小
富
士
と
清
川
白
山
市
道
の

昨
年
同
様
夕
涼
み
会
が
行
わ
れ
ず
、
利
用
者
の

め
タ
ウ
ン
で
買
い
物
を
楽
し
み
ま
し
た
。

の
皆
さ
ん
は
、
と
て
も
嬉
し
そ
う
で
し

心
配
し
て
い
た
天
気
も
晴
れ
、
利
用
者

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
１
名
で
出
か
け
ま
し
た
。
そ
れ

ェ

ン
ス
側
の
草
を
刈
り
ま
し
た
。
利
用
者
さ
ん

猛
暑
の
中
、
み
ん
な
で
草
刈
り
を
頑
張

　
先
日
の
台
風
1
0
号
の
被
害
は
大
丈
夫
で
し

ご
飯
を
皆
で
お
に
ぎ
り
に
し
て
食
べ
ま
し
た
♪

ほんじょう

ご飯できるかな？



　

　
★
自
慢
の
ペ
ッ
ト
大
大
大
募
集
中
で
す
★

 

援
を
続
け
て
参
り
ま
す
。

貴
重
な
時
間
を
過
ご
す
こ
と
が
で
き
ま

　
サ
ラ
イ
、
岡
本
で
す
。
十
月
よ
り
本

城
苑
に
異
動
と
な
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
２
歳
の
チ
ン
「

も
く
ち

は
強
面
の
ス
キ
ン
ヘ
ッ
ド
の
お
じ
さ
ん
。

り
た
い
」
母
「

し
っ
！
指
さ
す
の
止
め
て
」
本

「

マ
マ
～
、
ぼ
く
あ
の
お
じ
さ
ん
と
写
真
、
撮

飯
食
べ
な
さ
い
！
」
と
さ
さ
や
く
。
ご
飯
の
間

よ
。
母
「
違
う
違
う
違
う
っ
て
、
い
い
か
ら
ご

○
○
く
ん
「
あ
の
人
、
錦
鯉
（
芸
人
）
の
人
だ

人
が
写
真
を
撮
り
た
い
と
言
い
指
さ
し
た
先
に

児
童
の
支
援
・
笑
え
ま
し
た

く
さ
ん
。
そ
ん
な
中
で
４
歳
○
○
君
が
吠
え
た
。

ス
ポ
ー
ツ
の
秋
で
す
（

汗
）
健
診

県
か
ら
2
倍
の
1
6
都
道
府
県
と
な
り
ま
す
。

衣
類
を
購
入
し
ま
し
た
。

　
連
日
真
夏
日
が
続
き
、
「
秋
は
ま
だ
か
な
？
」

　
そ
の
後
、
韓
国
苑
へ
出

さ
ん
に
っ
こ
り
笑
顔
で
す
。

　
外
出
行
事
の
時
は
、

皆

近
場
外
出

　
保
護
者
か
ら
聞
い
た
話
。
４
歳
、
児
発
通
い

返
し
て
い
た
ら
し
い
。
子
ど
も
支
援
時
に

も
や
っ
て
き
ま
す
（

涙
）
皆
さ
ん
一
緒

こ
ん
な
楽
し
い
エ
ピ
ソ
ー
ド
も
聞
け
ま
す

ら
ち
ら
見
な
が
ら
「
こ
ん
に
ち
は
～
」
を
繰
り

○
○
君
は
ス
キ
ン
ヘ
ッ
ド
強
面
お
じ
さ
ん
を
ち

に
健
康
な
体
を
め
ざ
し
ま
し
ょ
う
‼

し
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。
食
欲
の
秋
で
す
（
笑
）

と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
少
し
ず
つ
朝
晩
は
涼

体
験
利
用

1
0
月
５
日
か
ら
時
間
額
９
５
４
円
へ

　
大
分
県
最
低
賃
金
は
、
令
和
６
年
の

い
り
ま
し
た
。
初
め
て
の
こ
と
で
と
ま

ワ
ン
ち
ゃ
ん
の
ご
紹
介
で
す
。

　
今
月
も
、
家
族
を
癒
し
て
く
れ
る
か
わ
い
い

　
誕
生
日
外
食
で
、

韓
国
苑
へ
出
か
け
ま
し
た
。

か
ら
５
５
円
の
引
上
げ
に
な
り
ま
す
。

サポートセンターサライ

　
　
　
異
動
の
お
し
ら
せ

り
深
い
支
援
の
方
法
を
知
る
事
が
で
き

約
二
年
間
、
相
談
業
務
に
携
わ
っ
て
ま

　
女
性
定
員
が
5
名
揃
え
ば
、
ま
す
ま

に
待
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。

と
し
ま
む
ら
へ
出
か
け
ま
し
た
。

　
セ
ン
タ
ー
と
し
て
は
今
後
も
障
が
い
を
お
持

　
最
低
賃
金
の
改
正
に
つ
い
て

ゃ
い
ま
す
。

コ
ス
モ
ス
の
入
所
者
の
皆

　
現
在
、

女
性
の
方
で
、

コ
ス
モ
ス
を

体
験
利
用
さ
れ
て
い
る
方
が
い
ら
っ
し

（

地
域
別
の
全
国
順
位
で
は
大
分
県
は
3
8
位

た
。

　
九
月
九
日
、
近
場
外
出
で
本
城
苑
の
皆
さ
ん

に
深
々
と
頭
を
下
げ
、

手
を
合
わ
す
利
用
者
さ

し
、
上
手
に
踊
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
祭
壇

我
が
家
の
ペ
ッ
ト

シ
ョ
ー
＆
マ
ジ
ッ

ク
シ
ョ
ー
」
が
大
好
評
で
、

　
　
　
　
　
　
　
　
い
の
ケ
ー
キ
は
３
時
の
お

一
年
に
一
度
の
主
役
の
日
‼
お
腹
一
杯
焼
肉
を

亡
く
な
ら
れ
た
利
用
者
さ
ん
の
、
供
養
盆
踊
り

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
で
す
。

食
欲
の
秋
♬

ん
も
い
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
や
つ
に
頂
き
ま
し
た
。

 
九
月
十
七
日
、

家
族
会
役
員
の
皆
様
を
お
招

祝
‼
敬
老
の
日

た
。

ミ
ス
タ
ー
シ
ュ

ガ
ー
さ
ん
に
よ
る
「
変
面

清
川
ふ
れ
あ
い
福
祉
ま
つ
り

　
九
月
二
十
二
日
、
清
川
ふ
れ
あ
い
福
祉
ま
つ

き
し
、
敬
老
会
を
行
い
ま
し
た
。

今
年
度
は
十

供
養
盆
踊
り

を
開
催
し
ま
し
た
。

活
動
中
に
踊
り
の
練
習
を

や
、
子
ど
も
神
楽
を
楽
し
み
、
お
に
ぎ
り
や
豚
汁
を
食 　

八
月
十
四
日
、

多
目
的
ホ
ー
ル
に
て
、
今
年

汁
を
食
べ
、
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
ま
し
た
。

名
の
方
を
お
祝
い
し
、

記
念
品
を
贈
呈
し
ま
し

り
に
参
加
し
ま
し
た
。
展
示
し
た
自
分
の
作
品

大
盛
り
上
が
り
で
し
た
‼
家
族
会
か
ら
の
お
祝

で
す
）

賃
金
が
9
5
0
円
を
超
え
、
1
,
0
0

グループホームコスモス

す
賑
や
か
で
楽
し
く
な
り
そ
う
で
す
。

さ
ん
は
、

そ
の
方
が
来
る
日
を
楽
し
み

就業・生活支援センターつばさ

改
正
さ
れ
ま
す
。

0
円
以
上
の
地
域
も
昨
年
度
の
8
都
府

食
べ
、
ア
ル
コ
ー

ル
を
楽
し
ん
だ
方
も
い
ま
し

　
こ
れ
は
、

現
行
の
時
間
額
８
９
９
円

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ん
に
怒
ら
れ
て
も
め
げ

し
た
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　
★
自
慢
の
ペ
ッ
ト
大
大
大
募
集
中
で
す
★

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
食
欲
倍
増
中
で
す
♪

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ゃ

ん

☺
」

ポ
チ
兄
ち
ゃ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
げ
な
い
活
発
な
男
の
子

ど
う
こ
と
も
多
か
っ
た
の
で
ず
が
、
よ

か
け
、
ラ
ン
チ
を
召
し
上

　
す
べ
て
の
都
道
府
県
に
お
け
る
最
低

誕
生
日
外
食

Ｙ
さ
ん
は
自
分
の
好
き
な

に
行
く
と
、
そ
の
日
は
混
雑
し
て
い
て
人
が
た

好
き
ら
し
い
。

あ
る
日
、
家
族
で
ご
飯
を
食
べ

の
○
○
君
は
テ
レ
ビ
大
好
き
。
特
に
お
笑
い
が

編
集
後
記

ち
で
も
日
々
頑
張
っ

て
仕
事
を
さ
れ
て
い
る
皆

様
の
生
活
が
豊
か
に
な
る
様
に
こ
れ
か
ら
も
支

が
り
ま
し
た
。

【参考：大分県最低賃金額と、上昇額】


